
　
町
を
統
括
し
代
表
す
る
と
い

う
非
常
に
強
い
権
限
を
持
っ
て

い
る
町
長
の
姿
勢
は
、
町
政
に

す
ぐ
に
反
映
さ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、

「
町
長
一
個
人
・
町
の
基
本
理

念
・
町
長
と
議
会
」
の
三
点
に

関
す
る
基
本
姿
勢
を
問
い
ま
す
。�

　
①
町
長
は
、
政
治
家
と
し
て

ま
た
行
政
の
長
と
し
て
自
ら
の

旗
印
を
示
し
、
言
葉
だ
け
で
は

な
く
実
行
す
べ
き
で
は
。�

　
②
私
は
生
命
の
源
は
海
だ
と

学
校
で
習
い
ま
し
た
。
「
当
町

は
生
命
の
源
で
あ
る
」
と
町
長

は
言
う
が
、
行
き
過
ぎ
た
キ
ャ

ッ
チ
コ
ピ
ー
と
考
え
ま
す
。
町

の
基
本
理
念
に
関
す
る
こ
と
だ

け
に
、
町
長
の
基
本
姿
勢
と
し

て
危
惧
を
感
じ
る
が
、
見
解
は
。�

　
③
全
国
町
村
議
会
議
長
会
が

ま
と
め
た
「
議
会
活
性
化
方
策
」

を
ど
う
評
価
し
、
ま
た
町
長
と

し
て
議
会
活
性
化
に
対
し
積
極

的
に
協
力
す
る
意
欲
は
。�

　
①

　
②

　
③

　
サ
プ
ロ
島
根
に
関
し
、
町
内

の
皆
が
心
配
し
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
次
の
４
点
に
つ
い
て
納
得

の
い
く
説
明
を
求
め
ま
す
。�

　
①
サ
プ
ロ
島
根
の
３
０
０
０

万
円
の
資
金
手
当
に
、
町
民
は

非
常
に
心
配
し
て
い
ま
す
。�

　
町
長
は
経
営
状
況
を
十
分
に

把
握
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
議

会
や
町
民
に
対
す
る
報
告
は
。�

　
②
町
は
誘
致
企
業
と
し
て
優

遇
措
置
を
講
じ
た
が
、
サ
プ
ロ

島
根
は
協
定
を
実
行
し
て
お
ら

ず
、
誘
致
企
業
の
指
定
を
取
り

消
す
べ
き
で
す
。
ま
た
、
旧
赤

来
町
時
代
の
「
企
業
誘
致
条
例
」

は
。�

　
③
今
後
の
事
業
規
模
拡
大
は

難
し
く
、
貸
付
金
３
０
０
０
万

円
の
返
済
は
困
難
に
な
っ
た
の

で
は
な
い
か
。�

　
町
の
資
産
を
善
良
に
管
理
す

べ
き
町
長
と
し
て
の
対
処
は
。�

　
④
町
長
は
、
運
転
資
金
支
援

に
際
し
「
貸
付
は
今
後
の
企
業

誘
致
を
進
め
る
上
で
も
必
要
だ
」

と
述
べ
た
が
、
新
た
な
る
企
業

誘
致
に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
。

　
①

　
②

　
③

　
④

　
私
は
、琴
引
フ
ォ
レ
ス
ト
パ
ー

ク（
以
下
琴
引
F�
P
）に
対
し
債
権

放
棄
し
た
４
億
１
６
０
０
万
円

を
取
り
戻
し
、
こ
れ
を
農
業
振

興
に
充
て
、
産
業
を
育
成
し
、

雇
用
の
場
を
図
っ
て
い
く
と
公

約
し
ま
し
た
。�

　
次
の
５
点
に
つ
い
て
、町
長
は

実
態
を
明
ら
か
に
し
た
う
え
で
、

取
り
戻
す
こ
と
に
全
力
の
協
力

は
。�

　
①
琴
引
F�
P
へ
対
す
る
資
金

手
当
は
、
最
悪
の
場
合
、
最
大

で
２
億
３
５
０
０
万
円
の
返
済

不
能
が
考
え
ら
れ
る
と
の
説
明

だ
っ
た
に
も
係
わ
ら
ず
、
債
権

放
棄
額
は
４
億
１
６
０
０
万
円

に
膨
ら
ん
だ
が
、そ
の
理
由
は
。�

　
②
想
定
さ
れ
る
と
し
た
最
大

返
済
不
能
額
２
億
３
５
０
０
万

円
に
、
秘
密
裏
に
契
約
さ
れ
た

覚
書
債
務
１
億
９
０
０
０
万
円

を
加
え
る
と
４
億
２
５
０
０
万

円
と
な
る
。�

　
債
権
放
棄
し
た
４
億
１
６
０

０
万
円
に
近
い
金
額
と
な
る
が

因
果
関
係
は
。�

　
③
当
初
計
画
で
は
、
島
根
県

か
ら
２
件
の
資
金
を
借
り
、
そ

れ
を
琴
引
F�
P
へ
貸
し
付
け
る

こ
と
に
な
っ
て
い
た
。
こ
の
う

ち
１
件
は
、
飯
南
町
誕
生
後
、

山
碕
初
代
飯
南
町
長
の
手
に
よ

っ
て
銀
行
か
ら
借
り
入
れ
た
。

　
借
入
先
を
変
更
し
た
理
由
と
、

変
更
し
た
借
入
金
で
迂
回
融
資

を
受
け
た
琴
引
F�
P
の
資
金
使

途
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
ま
す
。�

　
④
秘
密
裏
に
契
約
さ
れ
た
覚

書
債
務
の
存
在
を
、
飯
南
町
長

の
山
碕
英
樹
と
し
て
、
ま
た
、

琴
引
F�
P
代
表
取
締
役
の
山
碕

英
樹
と
し
て
知
っ
た
時
期
は
。�

　
⑤
町
長
は
、
琴
引
F�
P
へ
対

す
る
債
権
は
旧
頓
原
町
か
ら
引

き
継
い
だ
も
の
だ
と
実
態
を
故

意
に
ゆ
が
め
て
債
権
放
棄
に
踏

み
切
っ
た
と
私
は
認
識
し
て
い

ま
す
。�

　
説
明
責
任
を
全
く
果
た
し
て

い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
現
在

も
こ
れ
か
ら
も
、
こ
の
見
解
を

堅
持
す
る
の
か
。�

　
①

　
②

　
③

　
④

　
⑤

　
平
成
20
・
21
年
度
に
、「
緊
急
・

臨
時
」
な
ど
と
し
て
飯
南
町
に

支
給
さ
れ
た
交
付
金
約
７
億
７

０
０
０
万
円
の
使
途
は
、
将
来

の
布
石
と
し
て
一
点
突
破
、
産

業
振
興
に
集
中
投
資
す
べ
き
だ

っ
た
と
思
う
が
、
山
碕
町
政
は

極
め
て
総
花
的
な
予
算
措
置
を

講
じ
た
と
し
か
思
え
ま
せ
ん
。�

　
産
業
振
興
こ
そ
最
大
の
福
祉

政
策
だ
と
い
う
認
識
に
立
ち
、

行
政
一
丸
と
な
っ
て
産
業
振
興

に
立
ち
上
が
る
べ
き
だ
が
、
町

長
の
認
識
と
、
具
体
的
戦
略
は
。�
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